3

ДОКЛАД
администрации Губернатора и Правительства Кировской области 
о правоприменительной практике осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций за второй квартал 2021 года
Обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций разработан в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также во исполнение программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2021-2023 годы, утвержденной руководителем администрации Губернатора и Правительства Кировской области 24.12.2020.
В соответствии с ежегодным планом проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на 2021 год за первое полугодие в рамках регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий                   от чрезвычайных ситуаций (далее – региональный государственный надзор) было проведено 7 плановых выездных проверок, в том числе во втором квартале 2 плановых выездных проверки в отношении администраций Тужинского района и Тужинского городского поселения. Проверки проведены в установленные сроки. В обоих случаях были выявлены нарушения обязательных требований:

	Орган местного самоуправления
	Кол-во нарушений

	Администрация Тужинского района
	4

	Администрация Тужинского городского поселения
	4

	Всего
	8

	Среднее на один поднадзорный субъект
	4


Поднадзорным субъектам выданы предписания об устранении выявленных нарушений. В отношении администрации Тужинского района и главы составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении администрации Тужинского городского поселения составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ. 
В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений в первом полугодии проведено
6 внеплановых проверок органов местного самоуправления, в том числе в первом квартале – 5 проверок, во втором квартале 1 внеплановая проверка в отношении администрации Сунского городского поселения. По результатам проверки установлено, что предписание выполнено не в полном объеме. Выдано повторное предписание, составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении администрации.

В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год за отчетный период было проведено 14 плановых проверок в отношении юридических лиц, в том числе 13 проверок – во втором квартале. По результатам 3 проведенных плановых проверок в деятельности юридических лиц не выявлено нарушений обязательных требований. По результатам остальных проверок юридических лиц в основном выявлены следующие нарушения:
не проводится периодический (ежегодный) инструктаж работников по действиям в чрезвычайных ситуациях (далее – ЧС);

не созданы резервы материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

руководитель не получил дополнительное профессиональное образование в КОГОБУ «Учебно-методический центр ГОЧС и ПБ Кировской области».

Организациям выданы предписания об устранении выявленных нарушений. Возбуждено два дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ. 
Всего по результатам проведения плановых контрольно-надзорных мероприятий выявлено 69 нарушений обязательных требований                            (в первом квартале – 29, во втором квартале – 40), выдано
21 предписание об устранении нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС, в том числе 13 предписаний во втором квартале. Составлено 18 протоколов об административных правонарушениях, в том числе во втором квартале 8 протоколов.
В целом, по содержанию не выполненных поднадзорными субъектами обязательных требований нарушения за первое полугодие 2021 г. распределяются следующим образом:

	Содержание нарушения 
	Кол-во случаев

	Не созданы/не функционируют органы управления
	7

	Не организовано оповещение населения, сбор и обмен информацией
	5

	Не созданы резервы материальных или финансовых ресурсов 
	12

	Не организована работа по повышению устойчивости функционирования объектов
	4

	Отсутствуют обязательные планирующие документы
	6

	Не планируются и (или) не организуются эвакуационные мероприятия
	2

	Не проводятся командно-штабные учения 
	6

	Не созданы и (или) не поддерживаются в готовности силы и средства
	5

	Не осуществляется подготовка должностных лиц
	14

	Не проводится подготовка сотрудников
	8

	ИТОГО
	69


Наиболее распространенными видами нарушений по итогам второго квартала 2021 года являются:
1. Отсутствие материального резерва ликвидации ЧС, либо создание его лишь в определенной части утвержденных номенклатуры и объема. Данный вид нарушения обычно обусловлен бездействием администраций муниципальных образований и руководителей организаций по планированию средств на формирование материального резерва.
2. Непрохождение главой муниципального образования или руководителем организации подготовки в области защиты населения и территорий от ЧС. Практика показывает, что руководители, не имеющие дополнительного профессионального образования в области защиты от ЧС, не уделяют должного внимания этой сфере и не осуществляют надлежащий контроль за выполнением работниками, уполномоченными на решение задач в области защиты от ЧС, своих обязанностей.

Начальник управления
защиты населения и территорий
администрации Губернатора
и Правительства Кировской области
И.Ю. Прокошев

